Traducere nelegalizată


Anexa IV
Proceduri pentru achiziţiile efectuate de către beneficiarii de finanţări nerambursabile în contextul Acţiunilor de Sprijin Extern ale Comunităţii Europene

1. Principii generale

Dacă implementarea unui proiect necesită efectuarea de achiziţii de către Beneficiar, contractul trebuie să fie atribuit ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic (ex: oferta care are cel mai bun raport preţ calitate), în concordanţă cu principiile transparenţei şi competiţiei corecte pentru potenţialii contractori şi având grijă să se evite oricărui conflict de interese. 

În acest scop Beneficiarul trebuie să se conformeze regulilor stabilite în secţiunile 2 - 7 de mai jos cu respectarea prevederilor secţiunii 8.

În situaţia în care Beneficiarul foloseşte serviciile unui birou central de achiziţii, acesta trebuie să respecte aceleaşi reguli ca şi Beneficiarul.

În cazul nerespectării regulilor la care se face referire mai sus, cheltuiala pentru operaţiile în discuţie nu este eligibilă pentru finanţarea Comunităţii.

Comisia va efectua verificări ulterioare asupra modului în care au fost respectate aceste reguli. 

2. Eligibilitatea pentru contracte

2.1 Regula naţionalităţii 

Participarea într-o procedură de licitaţie administrată de Beneficiar este deschisă în mod egal tuturor persoanelor fizice şi juridice din Statele Membre şi din ţările  şi  teritoriile regiunilor acoperite/ permise în mod expres de Regulamentul Financiar, de legislaţia de bază sau alte instrumente care guvernează programele de sprijin în cadrul căreia finanţarea nerambursabilă este acordată. 

Această regulă se aplică şi experţilor propuşi de furnizorii de servicii care participă la procedurile de licitaţie sau contractele de servicii finanţate de grant. Ofertanţii trebuie să precizeze în ofertă ţara a căror naţionalitate o au, prezentând dovezile de naţionalitate uzuale din legislaţia tării respective. 

2.2 Regula de origine

Dacă actul de bază sau alte instrumente aplicabile pentru programul în cadrul căruia se finanţează grantul, conţine reguli de origine pentru produsele achiziţionate de către Beneficiar în contextul grantului, ofertantul trebuie să precizeze originea produselor. Contractorii trebuie să prezinte un certificat de origine Beneficiarului,  nu mai târziu de data la care este prezentată prima factură. Certificatul de origine trebuie să fie emis de autorităţi competente din ţara de origine a produselor sau a furnizorului, şi trebuie să se conformeze acordurilor internaţionale la care ţara respectivă a aderat sau legislaţiei relevante a Comunităţii, dacă este vorba de un stat membru al UE.

2.3 Excepţii de la regula de origine

Acolo unde se aplică un acord de extindere a pieţei pentru achiziţii de bunuri sau servicii, contractele de achiziţii trebuie să fie deschise naţionalităţilor din alte ţări în condiţiile stipulate în acord. 

Mai mult decât atât, în cazuri excepţionale şi bine justificate, Comisia poate permite altor naţionalilor altor ţări decât cele la care s-a făcut referire în secţiunea 2.1., să oferteze pentru contracte ( sau fumizare de bunuri originare din aceste tări) pe baza condiţiilor specifice stipulate în actul de bază sau orice alt instrument care guvernează programul în cadrul căruia se acordă grantul. 

2.4 Excluderea  de la participarea la achiziţii.

Candidaţii sau ofertanţii vor fi excluşi de la participarea la procedura de achiziţii dacă:

(a) sunt în stare de faliment sau pe cale de lichidare, au afacerile administrate de către tribunal, au început proceduri de aranjamente cu creditorii, au activitatea suspendată, sau sunt în orice situaţie analogă provenind dintr-o procedură similară prevăzută în legislaţia şi reglementările în vigoare;

(b) au suferit condamnări definitive datorate unei conduite profesionale,  printr-o sentinţă împotriva căreia nici un apel nu mai este posibil;

(c) sunt vinovaţi de grave greşeli profesionale pe care Autoritatea Contractantă le poate dovedi prin orice mijloace;

(d) nu şi-au îndeplinit obligaţiile de plată a contribuţiilor la asigurările sociale sau alte taxe, conform prevederilor legale ale ţării în care sunt înregistraţi, sau cele ale ţării Beneficiarului, sau ale ţări unde se va executa contractul;

(e) au fost subiectul unei judecăţi de tip res judicata pentru fraudă, corupţie, implicare în organizaţii criminale sau orice alte activităţi ilegale în detrimentul intereselor financiare ale Comunităţilor;
(f) sunt declaraţi a fi într-o situaţie gravă de încălcare contractuală prin neîndeplinirea obligaţiilor provenind dintr-o procedura de achiziţii sau de finanţare nerambursabilă din fondurile Comisiei Europene;
Candidaţii sau ofertanţii trebuie să certifice că nu se află în nici una din situaţiile listate mai sus

2.5.  Excluderea de la acordarea contractelor

Contractele nu pot fi acordate candidaţilor sau ofertanţilor care în timpul procedurii de achiziţii:

a) sunt subiect al unui conflict de interese

b) sunt vinovaţi de inducerea gravă în eroare prin furnizarea incorectă a informaţiilor solicitate de Beneficiar  ca o condiţie  de participare la procedura de contractare, sau omiterea furnizării acestor informaţii.
3. Reguli commune tuturor procedurilor de achiziţie

Documentele de licitaţie trebuie întocmite în conformitate cu cele mai bune practici internaţionale. Daca beneficiarii finanţării nerambursabile nu au propriile lor documente aceştia pot folosi modelele ( in special dosarul de licitaţie) publicat pe pagina Internet a Comisiei pentru acţiuni externe.

Termenele limită de primire  a ofertelor şi cererilor de participare trebuie să fie suficient de lungi pentru a permite părţilor interesate o perioadă  rezonabilă şi potrivită pentru pregătirea şi depunerea a ofertelor lor.

Toate cererile de participare şi ofertele declarate ca satisfăcând cerinţele, trebuie evaluate şi clasate de către un comitet de evaluare pe baza criteriilor de excludere, selectare şi acordare, anunţate în avans. Acest comitet trebuie să aibă un număr impar de membri, cel puţin trei, cu toate capacităţile tehnice şi administrative necesare, pentru a oferi o opinie  corectă  asupra ofertelor.

4. Regulile aplicabile contractelor de servicii

4.1. Contracte de 200 000 Euro sau mai mult

Contractele de servicii de valoare de 200 000 Euro sau mai mult trebuie acordate prin  procedura de licitaţie internaţională restrânsă,  după publicarea unui anunţ de achiziţii. 

Anunţul de achiziţii trebuie publicat în toate mediile de comunicare potrivite, în special pe pagina de Internet a Beneficiarului, în presa internaţională  şi in presa naţională  a  ţării în care Proiectul este implementat , sau în alte periodice de specialitate.  Acesta trebuie sa precizeze numărul candidaţilor care sunt invitaţi să depună oferte.  Acesta va fi între patru si opt candidaţi şi trebuie să asigure o competiţie reală.

Toţi potenţialii furnizori de servicii care îndeplinesc condiţiile la care se face referire în secţiunea 2 pot solicita să participe, dar numai candidaţii care satisfac criteriile publicate şi sunt invitaţi în scris de către Beneficiar pot depune o ofertă.

4.2. Contracte sub 200 000  Euro

Contractele de servicii sub 200 000 Euro trebuie acordate prin procedura de negociere fără publicare, în care Beneficiarul consultă cel puţin alţi trei furnizori de servicii, la alegerea sa şi negociază termenii contractuali cu unul sau mai mulţi dintre ei.

Pentru servicii cu valoare de 5 000 Euro sau mai puţin, Beneficiarul poate face comenzi pe baza unei singure oferte.

5.  Reguli aplicabile contractelor de bunuri 

5.1. Contracte de 150 000 Euro sau mai mult


Contractele de bunuri cu valori de 150 000 Euro sau mai mult trebuie acordate prin procedura de licitaţie internaţională deschisă, în urma publicării unui anunţ de achiziţii. 

Anunţul de achiziţii trebuie publicat în toate mediile de comunicare potrivite, în special pe pagina de Internet a Beneficiarului, în presa internaţională şi în presa ţării în care Proiectul este implementat sau în alte periodice specializate.

Oricare potenţial furnizor care îndeplineşte condiţiile la care se face referire în secţiunea 2 poate depune o ofertă.

5.2. Contracte între 30 000 Euro şi 150 000 Euro

Astfel de contracte sunt acordate prin procedura de licitaţie deschisă publicată local: anunţul de achiziţii este publicat în toate mediile de comunicare potrivite dar numai în ţara în care Proiectul este implementat. 

O procedură deschisă de licitaţie trebuie să asigure altor furnizori aceleaşi oportunităţi ca şi furnizorilor locali.

5.3. Contracte sub 30 000 Euro

Astfel de contracte cu valori mai mici de 30 000 Euro, trebuie acordate prin procedură de negociere fără publicare, în care Beneficiarul consultă cel puţin trei furnizori la alegerea sa şi negociază termenii contractului cu unul sau mai mulţi dintre ei.

Pentru achiziţii de valoare 5000 Euro sau mai puţin, Beneficiarul poate efectua comenzile pe baza unei singure oferte.

6. Reguli aplicabile contractelor de lucrări.

6.1. Contracte de 5 000 000 Euro sau mai mult

Contractele de lucrări cu valoare de 5 000 000 Euro sau mai mult trebuie acordate prin procedura de licitaţie internaţională deschisă, în urma publicării unui anunţ de achiziţii.

Anunţul de achiziţie trebuie publicat în toate mediile de comunicare potrivite , în particular pe pagina Internet a Beneficiarului, în presa internaţională şi în presa ţării în care Proiectul se implementează, sau în alte periodice specializate.

Orice contractor care îndeplineşte condiţiile la care se face referire în secţiunea 2 poate depune o ofertă.

6.2. Contracte între 300 000 Euro şi 5 000 000 Euro

Astfel de contracte sunt acordate printr-o procedură de licitaţie deschisă, publicată local: anunţul de achiziţii este publicat în toate mediile potrivite dar numai în ţara în care Proiectul este implementat. 

O procedură locală deschisă trebuie să asigure altor contractori eligibil aceleaşi oportunităţi ca şi firmelor locale.

6.3. Contracte sub 300 000 Euro

Contractele de lucrări sub 300 000 Euro trebuie sa fie acordate prin procedură de negociere, fără  publicare, în care Beneficiarul consultă cel puţin trei contractori la alegerea sa şi negociază termenii  contractului cu unul sau mai mulţi dintre ei.

Pentru lucrări de o valoare de 5000 Euro sau mai puţin, Beneficiarul poate efectua comenzi pe baza unei singure oferte.

7. Utilizarea procedurii de negociere 

Beneficiarul poate folosi procedura de negociere pe baza unei singure oferte în următoarele cazuri:

a) când din motive de extremă urgenţă, generate de evenimente pe care Beneficiarul nu le-a putut prevedea şi care în nici un fel nu i se pot atribui, termenul limită pentru procedurile precizate în secţiunile 3 – 6, nu poate fi respectat. Circumstanţele invocate pentru a justifica extrema urgenţă nu pot fi în nici un caz avea legătură cu Beneficiarul.

Se poate considera ca acţiunile implementate în situaţii de criză identificate de către Comisie trebuie satisfac testul de extremă urgenţă. Comisia va informa Beneficiarul dacă există o situaţie de criză şi când se va termina.

b) când serviciile sunt încredinţate unor organisme din sectorul public sau unor instituţii non profit sau asociaţii, şi au legătură cu activităţi de natură instituţională sau concepute să furnizeze asistenţă populaţiei în sectorul social.

c) când contractele extind activităţi deja în implementare care nu sunt incluse în contractul principal dar care, datorită unor situaţii neprevăzute, au devenit necesare pentru realizarea contractului, sau care constau în repetarea serviciilor similare încredinţate contractorului furnizor de servicii din contractul iniţial.

d) pentru livrări suplimentare de către furnizorul iniţial, fie cu intenţia înlocuirii  parţiale a bunurilor sau instalaţiilor normale, fie a extinderii bunurilor şi instalaţiilor unde o schimbare a furnizorului ar obliga Beneficiarul să achiziţioneze echipament cu caracteristici tehnice diferite care ar duce la o incompatibilitate sau dificultăţii tehnice disproporţionate în operare şi întreţinere.

e) pentru lucrări suplimentare neincluse în contractul iniţial încheiat care - prin circumstanţe neprevăzute au devenit necesare pentru realizarea lucrărilor.

f) când procedura nu a avut succes pentru că nici o ofertă acceptabilă calitativ şi/sau financiar nu a fost primită. In astfel de cazuri, după anularea procedurii de achiziţie, Beneficiarul poate să  negocieze cu unul sau mai mulţi ofertanţi la alegerea sa, dintre cei care au luat parte la procedură , asigurându-se că termenii iniţiali ai procedurii nu sunt substanţial modificaţi.

g) când contractul în cauză intră într-un concurs şi trebuie , conform regulilor aplicabile, să fie acordat câştigătorului concursului de oferte sau unuia dintre câştigători, caz în care, toţi câştigătorii vor fi invitaţi să participe la negocieri.

h) când din motive tehnice sau din motive legate de protecţia drepturilor de exclusivitate , contractul poate fi atribuit numai unui anumit furnizor de servicii

i) când este garantat de natura caracteristicilor specifice ale produselor, de exemplu atunci când realizarea contractului este rezervată exclusiv deţinătorilor patentelor sau licenţelor de utilizare a patentelor.

8. Cazuri speciale

8.1. Co-finanţarea

Atunci când:

· proiectul este cofinanţat de mai mulţi donori şi

· unul dintre donori , a cărui contribuţie la costurile totale ale Proiectului, este mai mare decât cea a Comisiei, impune reguli de achiziţii ale Beneficiarului diferite de cele precizate in secţiunile 3 –6.

beneficiarul poate aplica regulile impuse de celălalt donor. În toate cazurile se aplică însă principiile generale şi regulile de naţionalitate şi de origine precizate în secţiunile        1 -2.

8.2. Administraţiile publice din statele membre

Atunci când Beneficiarul este o autoritate contractantă şi/sau o entitate de contractare  în înţelesul Directivelor Comunităţii aplicabile la procedurile de achiziţii, trebuie să se aplice dispoziţiile relevante ale acestor texte,  de preferinţă  regulile precizate în secţiunile 3 –6.

În toate cazurile se aplică însă principiile generale şi regulile de naţionalitate şi origine precizate în secţiunile 1 şi 2. 
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