ANEXA IV

Achiziţionarea de către beneficiarii contractelor de finanţare nerambursabilă în contextul acţiunilor externe ale Comunităţii Europene

1. Principii generale

Dacă implementarea unei Acţiuni implică achiziţionări de către Beneficiar, contractul trebuie să fie acordat ofertantului cu cea mai avantajoasă ofertă din punct de vedere economic (de exemplu, ofertantul ce oferă cel mai bun raport calitate - preţ), în conformitate cu principiile transparenţei şi concurenţei libere între potenţialii contractori, având grijă să se evite orice conflict de interese.

În acest scop, beneficiarul trebuie să îndeplinească regulile stabilite în secţiunile de la 2 la 7 de mai jos, obiect al secţiunii 8.

În cazul în care Beneficiarul foloseşte serviciile altei societati, aceasta trebuie să se supună aceloraşi reguli ca şi Beneficiarul.

În eventualitatea unui eşec în respectarea regulilor mai sus menţionate, cheltuielile pentru operaţiunile în cauză nu sunt eligibile pentru finanţarea Comunităţii.

Comisia Europeană va efectua verificări ex post în ceea ce priveşte respectarea regulilor de către beneficiari.

2. Eligibilitatea contractelor

2.1 Regula cetăţeniei

Participarea la procedurile de licitaţie administrate de Beneficiar este deschisă în termeni egali pentru toate persoanele fizice sau juridice din Statele membre şi din statele sau regiunile expres menţionate şi / sau permise de Regulile Financiare, de legislaţie sau de alte instrumente aplicabile programului de asistenţă în cadrul căruia este finanţat grant-ul.

Această regulă se aplică de asemenea şi experţilor propuşi în calitate de furnizori de servicii, participanţi la procedurile de licitaţie sau la contractele de servicii finanţate din grant. Ofertanţii trebuie să declare, în ofertă, ţara ai căror cetăţeni sunt, prezentând dovada uzuală a cetăţeniei potrivit legislaţiei naţionale.

2.2 Regula originii

Dacă actul de bază sau alte instrumente aplicabile programului în cadrul căruia este finanţat grant-ul conţine reguli privind originea bunurilor achiziţionate de Beneficiar în cadrul grant-ului, atunci ofertanţii trebuie să declare în oferta lor originea bunurilor. Contractorii trebuie să prezinte Beneficiarului un certificat de origine cel târziu până la momentul prezentării primei facturi. Certificatul de origine trebuie să fie eliberat de către o autoritate competentă din ţara de origine a bunurilor sau a furnizorului şi trebuie să fie în concordanţă cu reglementările internaţionale la care ţara este semnatară sau cu legislaţia în domeniu a Comunităţii Europene dacă este vorba de un stat membru UE.

2.3 Excepţii de la regulile naţionalităţii şi originii

În cazul în care se aplică o înţelegere privind lărgirea pieţei de achiziţionare a bunurilor şi serviciilor, contractele de achiziţie trebuie să fie deschise şi pentru cetăţenii altor ţări, potrivit condiţiilor stipulate în înţelegerea respectivă.

În plus, în cazuri efectiv excepţionale, Comisia poate permite cetăţenilor altor state decât cele la care se face referire în secţiunea 2.1 să participe la licitaţiile pentru contracte (sau furnizarea de bunuri originare din asemenea ţări) pe baza condiţiilor specifice prevăzute în actul de bază sau alte instrumente aplicabile programului în cadrul căruia este finanţat grant-ul.

2.4 Motive de excludere de la participarea la achiziţii

Candidaţii sau ofertanţii vor fi excluşi de la participarea la o procedură de achiziţii dacă:

a) sunt în stare de faliment sau pe cale de lichidare, au afacerile administrate de către tribunal, au început negocierile cu creditorii pentru stingerea datoriilor, au activitatea de afaceri suspendată, sunt subiectul unor proceduri privind situaţii asemănătoare sau sunt în orice situaţie analogă provenind dintr-o procedură similară prevazută în legislaţia şi reglementările în vigoare;
b) au suferit condamnări definitive şi irevocabile pentru o ofensă privind conduita lor profesională;

c) sunt vinovaţi de grave greşeli profesionale dovedite prin orice mijloc pe care Beneficiarul le poate justifica;
d) nu şi-au îndeplinit obligaţiile de plată a contribuţiilor la asigurările sociale sau plata taxelor conform prevederilor legale ale ţării în care sunt înregistraţi sau ale ţării beneficiarului sau ale ţării în care contractul se va derula;
e) au suferit condamnări definitive şi irevocabile pentru fraudă, corupţie, implicare în organizaţii criminale sau orice alte activităţi ilegale în detrimentul intereselor financiare ale Comunităţilor;
f) ca urmare a altei proceduri de achiziţie sau de acordare a unui grant finanţat din bugetul Comunităţii, au fost declaraţi a fi într-o situaţie gravă de încălcare contractuală prin neîndeplinirea obligaţiilor contractuale.
Candidaţii sau ofertanţii trebuie să certifice că nu se află în nici una din situaţiile mai sus menţionate.

2.5 Excluderea de la adjudecarea contractelor

Contractele nu pot fi adjudecate de către candidaţii sau ofertanţii care, în timpul procedurilor de achiziţie:

a) sunt subiectul unui conflict de interese;
b) sunt vinovaţi de furnizarea de informaţii incorecte solicitate de către Beneficiar ca o condiţie pentru participarea la procedura de contractare sau nu au reuşit să furnizeze aceste informaţii la timp.
3. Reguli comune pentru toate procedurile de licitaţie

Documentele de licitaţie trebuie elaborate potrivit practicii internaţionale optime. În cazul în care beneficiarii de grant nu au propriile documente, ei pot folosi modelele (în special dosarul de licitaţie) publicat pe web site- ul Comisiei Europene referitor la acţiuni externe.

Termenul limită pentru primirea ofertelor şi cererilor de participare trebuie să fie suficient de lung pentru a permite părţilor interesate o perioadă rezonabilă şi adecvată pentru a-şi pregăti şi depune oferta.

Toate cererile de participare şi ofertele declarate ca satisfăcând cerinţele trebuie evaluate şi notate de un comitet de evaluare pe baza unor criterii de excludere, selecţie şi adjudecare anunţate dinainte. Comitetul trebuie să aibă un număr impar de membri, cel puţin trei, cu capacităţi tehnice şi administrative necesare pentru a-şi forma o opinie informată asupra ofertelor.

4. Reguli aplicabile contractelor de servicii

4.1 Contracte de 200.000 € sau mai mult

Contractele de servicii cu valori de 200.000 € sau mai mult trebuie adjudecate prin intermediul unei proceduri de licitaţie internaţională restrânsă, organizate ca urmare a publicării unui anunţ privind achiziţia.

Anunţul de achiziţie trebuie publicat în mass media adecvată, în special pe web site-ul Beneficiarului, în presa internaţională şi în presa naţională din ţara în care se derulează Acţiunea, sau în alte publicaţii de specialitate. Trebuie declarat numărul de candidaţi care vor fi invitaţi să depună oferte. Acest număr va fi între patru şi opt candidaţi şi trebuie să fie suficient pentru a asigura o competiţie autentică.

Toţi posibilii furnizori de servicii care îndeplinesc condiţiile la care se referă secţiunea 2 pot solicita participarea, dar numai candidaţii care satisfac criteriile de selecţie publicate şi care sunt invitaţi în scris de către Beneficiar pot depune o ofertă.

4.2 Contracte sub 200.000 €
Contractele de servicii cu valori sub 200.000 € trebuie adjudecate prin intermediul unei proceduri de negociere fără publicare, în care Beneficiarul consultă cel puţin trei furnizori de servicii, la alegerea sa, şi negociază termenii contractului cu unul sau mai mulţi dintre ei.

Pentru servicii cu valori 5.000 € sau mai puţin, Beneficiarul poate comanda pe baza unei singure oferte.

5. Reguli aplicabile contractelor de achiziţii

5.1 Contracte de 150.000 € sau mai mult

Contractele de achiziţii cu valori 150.000 € sau mai mult trebuie adjudecate prin intermediul unei proceduri de licitaţie internaţională deschisă, organizate ca urmare a publicării unui anunţ privind achiziţia.

Anunţul de achiziţie trebuie publicat în mass media adecvată, în special pe web site-ul Beneficiarului, în presa internaţională şi în presa naţională din ţara în care se derulează Acţiunea, sau în alte publicaţii de specialitate. 

Pot depune o ofertă toţi posibilii furnizori care îndeplinesc condiţiile la care se referă secţiunea 2.

5.2 Contracte între 30.000 € şi 150.000 €
Asemenea contracte sunt adjudecate prin intermediul unei proceduri de licitaţie deschisă locală; anunţul de achiziţie este publicat în mass media potrivită, dar numai în ţara în care se derulează Proiectul.

O procedură de licitaţie deschisă locală trebuie să asigure altor furnizori eligibili aceleaşi oportunităţi ca şi firmelor locale.

5.3 Contracte sub 30.000 €
Contractele de achiziţii cu valori sub 30.000 € trebuie adjudecate prin intermediul unei proceduri de negociere fără publicare, în care Beneficiarul consultă cel puţin trei furnizori, la alegerea sa şi negociază termenii contractului cu unul sau mai mulţi dintre ei.

Pentru bunuri valorând 5.000 € sau mai puţin, Beneficiarul poate comanda pe baza unei singure oferte.

6. Reguli aplicabile contractelor de lucrări

6.1 Contracte de 5.000.000 € sau mai mult

Contractele de achiziţii cu valori de 5.000.000 € sau mai mult trebuie adjudecate prin intermediul unei proceduri de licitaţie internaţională deschisă, organizate ca urmare a publicării unui anunţ privind achiziţia.

Anunţul de achiziţie trebuie publicat în mass media adecvată, în special pe web site-ul Beneficiarului, în presa internaţională şi în presa naţională din ţara în care se derulează Acţiunea, sau în alte publicaţii de specialitate. 

Orice contractor care îndeplineşte condiţiile la care se referă secţiunea 2 poate depune o ofertă.

6.2 Contracte între 300.000 € şi 5.000.000 €
Asemenea contracte sunt adjudecate prin intermediul unei proceduri de licitaţie deschisă locală; anunţul de achiziţie este publicat în mass media adecvată, dar numai în ţara în care Acţiunea se derulează.

O procedură de licitaţie deschisă locală trebuie să asigure altor furnizori eligibili aceleaşi oportunităţi ca şi firmelor locale.

6.3  Contracte sub 300.000 €
Contractele de lucrări cu valori sub 300.000 € trebuie adjudecate prin intermediul unei proceduri de negociere fără publicare, în care Beneficiarul consultă cel puţin trei contractori, la alegerea sa, şi negociază termenii contractului cu unul sau mai mulţi dintre ei.

Pentru lucrări valorând 5.000 € sau mai puţin, Beneficiarul poate comanda pe baza unei singure oferte.

7. Utilizarea procedurii de negociere

Beneficiarul poate utiliza procedura negocierii pe baza unei singure oferte în următoarele cazuri:

(a) când, din raţiuni de maximă urgenţă datorate unor evenimente pe care beneficiarul nu le-a putu prevedea şi care nu îi pot fi atribuite, termenul limită pentru proceduri prevăzut în secţiunile de la 3 la 6 nu mai poate fi respectat. Circumstanţele invocate pentru a justifica maxima urgenţă nu trebuie să fie datorate Beneficiarului.

Acţiunile derulate în situaţii de criză identificate ca atare de către Comisie sunt considerate ca îndeplinind condiţia de maximă urgenţă. Comisia îl va informa pe Beneficiar dacă există o situaţie de criză şi sfârşitul acesteia.

(b) Când serviciile sunt încredinţate unor organizaţii din sectorul public sau unor insituţii non- profit sau unor asociaţii şi se referă la activităţi de natură instituţională sau propuse pentru a acorda asistenţă unor persoane din sectorul social;

(c) Când contractele presupun activităţi deja în desfăşurare care nu au fost incluse în contractul iniţial dar care, datorită unor circumstanţe neprevăzute, au devenit necesare pentru executarea contractului, sau care constă în repetarea unor servicii similare adjudecate furnizorului de servicii prin contractul iniţial;

(d) Pentru furnizări adiţionale pe care furnizorul le execută fie ca o înlocuire parţială a bunurilor sau instalaţiilor fie ca o suplimentare a bunurilor sau instalaţiilor existente, în cazul în care o schimbare a furnizorului l-ar obliga pe Beneficiar să achiziţioneze echipamente cu caracteristici tehnice diferite, din care ar rezulta fie incompatibilitate, fie dificultăţi tehnice disproporţionate în operare şi întreţinere;

(e) Pentru lucrări adiţionale neincluse în contractul iniţial încheiat care, datorită unor circumstanţe neprevăzute, au devenit necesare pentru desfăşurarea lucrărilor;

(f) Se consideră că procedura de licitaţie nu a avut succes pentru că nu au fost primite oferte calitativ şi / sau financiar valoroase. În asemenea cazuri, după anularea procedurii de licitaţie, Beneficiarul poate negocia cu unul sau mai mulţi dintre ofertanţi, la alegerea sa, dintre participanţii la procedura de licitaţie, demostrând că termenii iniţiali ai licitaţiei nu au fost modificaţi esenţial;

(g) Când contractul în discuţie este urmarea unei contestaţii şi, potrivit regulilor aplicabile, trebuie adjudecat în favoarea câştigătorului contestaţiei sau unuia dintre câştigătorii contestaţiei, caz în care toţi câştigătorii trebuie invitaţi să participe la negocieri;

(h) Când, din motive tehnice sau motive privind protejarea drepturilor exclusive, contractul poate fi adjudecat numai unui anumit furnizor de servicii;

(i) Când este îndreptăţită de natura sau caracteristicile particulare ale bunurilor, de exemplu când executarea contractului este rezervată exclusiv pentru deţinătorii unor brevete sau a deţinătorilor de licenţe pentru brevete.

8. Cazuri speciale

8.1 Co – finanţări

Când:

· Proiectul este co – finanţată de mai mulţi donatori şi

· unul dintre ceilalţi donatori, a cărui contribuţie din totalul costurilor Proiectului este mai mare decât cea a Comisiei, impune Beneficiarului reguli de achiziţie diferite de cele reglementate în secţiunile de la 3 la 6,

Beneficiarul poate aplica regulile impuse de alt donator. În toate cazurile, principiile generale şi regulile cetăţeniei şi originii prevăzute în secţiunile 1 şi 2 se aplică.

8.2 Administraţiile publice din statele membre UE

Dacă beneficiarul este o autoritate contractantă şi/sau o entitate contractantă în sensul Directivelor Comunităţii aplicabile procedurilor de achiziţie, trebuie aplicate prevederile în materie ale acestor texte, avînd prioritate faţă de regulile reglementate în secţiunile de la 3 la 6.

În toate cazurile, principiile generale şi regulile naţionalităţii şi originii prevăzute în secţiunile 1 şi 2 se aplică.
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