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PLANUL REGIONAL DE ACTIUNE PENTRU

SPRIJINIREA TRANZITIEI CATRE ECONOMIA CIRCULARA TN REGIUNEA
NORD-EST

Partea | — INFORMATII GENERALE

Proiect: REPLACE — Actiuni de Politicd Regionald pentru Economia Circulara
Organizatie partenera: Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est

Tara: Romania

Regiune NUTS2: Nord-Est

Persoana de contact: Adrian Andrei

E-mail: adrian.andrei@adrnordest.ro

Telefon: +40 743362509

Partea Il — CONTEXTUL POLITICII
Planul de Actiune va avea impact asupra:
X Programului "Investitii pentru crestere si locuri de muncg"

[ Programului de cooperare teritoriald europeani

[] Altui instrument al politicii de dezvoltare regionala

Instrumentele de politici vizate

La data elaborarii planului de actiune (17.02.2022), Programul Operational Regional 2014-2020 se afla in
faza finala a implementarii, iar deschiderea de noi apeluri este putin probabild. De aceea, interventiile
privind facilitarea tranzitiei la economia circulara se vortranslata in noul Program Operational Regional
Nord-Est 2021-2027. Acestea vizeaza urmadtoarele aspecte:
- oanalizd locald actualizata asupra sectoarelor economice cu potential inovativ;
- Imbundtdtirea ponderii criteriilor de dezvoltare durabila, in vederea incurajdri acestui tip de
interventii.
- furnizarea autoritatii de management a unui set de criterii specifice de evaluare care sa fie
adaptate la cadrul regional;
- elaborarea si depunerea unor proiecte de calitate superioara (criterii de evaluare si indicatori de
monitorizare);
- utilizarea indicelui de referinta cu alte regiuni, cu privire la nivelul de circularitate regionala.

Includerea acestor interventii este facilitata de faptul cd ADR Nord-Est a fost desemnata Autoritate de
Management pentru Programul Operational Regional Nord-Est 2021-2027. Tn POR Nord-Est 2021-2027,
ADR Nord-Est a inclus in cadrul obiectivului specific (iii) Stimularea cresterii si competitivitatii IMM -urilor,
un apel de proiecte specific pentru implementarea mecanismelor economiei circulare in intreprinderile
regionale. Proiectele vor fi selectate printr-un apel competitiv de proiecte care va integra operatiuni
precum:
e investitiile necesare recuperarii, refolosirii si modernizarii materiilor prime, materialelor si
produselor prin reintroducerea in procesul principal de fabricatie sau prin crearea de noi
produse/servicii;
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e investitii pentru obtinerea, validarea si protejarea marcii si a altor imobilizari necorporale
apartinand societatii;

e detasarea de personal cu inaltd calificare de la o organizatie de cercetare sau de la o
intreprindere in vederea dezvoltarii siimplementarii unei solutii de economie circulara;

e achizitionarea de servicii de consultanta si formare pentru dezvoltarea competentelor specifice
pentru functionarea solutiilor de economie circulara.

Primul instrument de politici vizat de cdtre proiectul REPLACE prin cererea de finantare este Programul
Operational Regional (POR) 2014-2020 al Regiunii Nord-Est, Axa Prioritard 1 - Promovarea transferului
tehnologic. Acest instrument finanteaza:

e crearea si dezvoltarea infrastructurilor de inovare si transfer tehnologic (ITT), inclusiv parcuri
stiintifice si tehnologice, respectiv constructia, modernizarea, extinderea si dotarea cu echipamente
si software necesare;

e achizitionarea de servicii tehnologice specifice, inclusiv consultanta specializata in afaceri;
investitii pentru IMM-uri pentru implementarea unui rezultat al cercetarii —inovarii in parteneriat cu
un ITT.

Proiectul REPLACE a vizat introducerea obiectivelor economiei circulare si actiuni de politica conexe in

actualul Program Operational Regional 2014-2020, Axa Prioritara 1, promovand reducerea dependentei

de sectoarele cu valoare addugata scazuta si sprijinirea intreprinderilor, prin inovatii circulare si gestiunea
circulara a resurselor.

Axa Prioritard 1 din Programul Operational Regional vizeaza extinderea accesului la finantare pentru

actorii care isi desfasoard activitatea atat in sectoare strategice, cat siin cele inovatoare, IMM-uri (RIS3).

Tn acest scop, abordarea de jos in sus si orientatd citre pértile interesate serveste la elaborarea unei

politici eficace cu instrumente financiare de sprijin corespunzatoare pentru acele intreprinderi aflate n

tranzitie.

Beneficiarii eligibili ai acestei axe prioritare sunt:

e Infrastructuri de inovare si transfer tehnologic acreditate conform legislatiei in vigoare

e Parcuri stiintifice si tehnologice acreditate conform legislatiei in vigoare

e |IMMin parteneriat cu ITT

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) are rolul de Autoritate de
Management pentru Programul Operational Regional (POR) 2014-2020, iar Agentia pentru Dezvoltare
Regionala Nord-Est este Organism Intermediar (Ol) pentru implementarea POR 2014-2020 in Regiunea
Nord-Est.

n ciuda importantei economiei circulare ca obiectiv european, Programul Operational Regional actual
dispune de conditiile minime de finantare a proiectelor care abordeaza modelul circular: un proiect
anterior (RETRACE - A Systemic Approach for Regions Transitioning towards a Circular Economy finantat
din Interreg Europa) a permis ADR Nord-Est sd recomande Autoritatii de Management acceptarea
modificarii criteriilor de eligibilitate in cadrul AP1 (TO1) si al AP2 (TO3). Acest lucru a permis proiectelor
de economie circulard sa obtina fonduri, dar criteriile de evaluare utilizate in prezent (devenite ulterior
indicatori de monitorizare) nu au incurajat depunerea de astfel de proiecte.

Pentru elaborarea Planului de Actiune s-a impus realizarea unei analize a sectoarelor economice
regionale, dar si utilizarea instrumentului de referinta pentru circularitatea regionald pentru a intelege
mai bine situatia actuald si problemele cu care partile interesate se confrunta si, nu in ultimul rand,
pentru a fi In masura sa structuram adecvat viitoarele apeluri de proiecte care vor fi lansate in cadrul
instrumentului de politici vizat de proiect.

Trecerea la 0 economie circulara ofera oportunitati importante pentru Regiunea Nord-Est si locuitorii sai.
Argumente economice solide sprijind trecerea la economia circulard, intrucat aceasta ar permite
intreprinderilor sa obtina beneficii economice substantiale si sa devind mai competitive. Totodata,
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economia circulara conduce la economii importante de energie si obtinerea de beneficii pentru mediu,
dar sila crearea de locuri de munca la nivel local si oportunitati de integrare sociala.

n plus, Regiunea Nord-Est prezintd ritmuri mai accelerate comparativ cu celelalte regiuni de dezvoltare
ale tarii cu privire la activitdtile de regandire a produselor si a serviciilor cu scopul de a minimiza gradul de
utilizare a materialelor sau utilizarea materialelor reciclate.

Tncurajarea acestor IMM-uri este recomandatd, atat pentru a proteja resursele si a conduce citre
schimbarea modelului liniar de productie, cat si pentru a colecta un bazin de modele de bune-practici cu
efect de replicare.

Apetitul pentru Economie Circulara identificat in urma Caravanei pentru programare 2021-2027-procesul
de consultare publica cu IMM-uriledin Regiunea Nord-Est este unul ridicat (27,65% dintre respondenti s-
au aratat interesati de investitii in economie circulard)

Deoarece Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est este Autoritate de Management pentru
implementarea Programului Operational Regional Nord-Est 2021-2027 in Regiunea Nord-Est —
instrumentul de politici vizat in cadrul proiectului, Planul de Actiune va fi avizat de catre directorul
general al agentiei.

Partea |ll— PLANUL REGIONALDE ACTIUNE

Tn urma analizei locale realizate si a rezultatelor ce au fost extrase din consultarea partilor interesate,
actiunile propuse de Agentia pentru Dezvoltare Regionald Nord-Est prin intermediul Planului Regional de
Actiune vizeazd eliminarea barierelor care pot fi depasite prin actiuni specifice si rapide care pot
determina schimbari importante in modul in care intreprinderile ce vizeaza domeniul economiei circulare
se vor dezvolta si vor actiona cu impact asupra contextului economic regional si a modului in care vor
aborda instrumentul de politici adresat.

Pe parcursul sesiunilor de schimburi de experienta derulate in cadrul proiectului REPLACE, partile
interesate regionale au manifestat interes pentru accesarea unor fonduri dedicate proiectelor de
economie circulara pentru cresterea competitivitatii si sustenabilitatii activitatilor pe care le desfasoara.
Tn acelasi timp, economia circulard conduce la economii semnificative de energie si beneficii de mediu,
dar sila crearea de locuri de munca la nivel local sila oportunitati de integrare sociala.

Din aceasta perspectiva ADR Nord-Est, ca partenera in proiect, se concentreaza pe promovarea acestui
nou model de productie si consum - un model care sd asigure reducerea generarii deseurilor si
reutilizarea resurselor, un model nou de consum, in care valoarea produselor, materialelor si resurselor
ramane in economie cat mai mult timp posibil, un model in care generarea deseurilor este redusa, iar
deseurile care nu pot fi eliminate sunt exploatate in cea mai mare masura posibila, prin regenerare si
conversie in resurse.

Un alt subiect important de discutie in consortiul REPLACE a fost legat de necesitatea de a spori
cunostintele legate de economia circulara atat in sectorul public, cat si in intreprinderile private: nivelul
de constientizare cu privire la economia circulara a crescut cu siguranta in ultimii ani, dar sunt necesare
competente clare pentru a sprijini tranzitia catre un model de afaceri circular. De fapt, pentru a facilita
tranzitia catre economia circulara, este imperativ sa se formeze specialisti in economia circulara,
deoarece acest proces va fi sistemic, profund si transformator. Extinderea pe scara largad a economiei
circulare va necesita alinierea si cooperarea tuturor partilor interesate de la toate nivelurile. Prin urmare,
nevoia de resurse umane instruite va fi considerabild, iar adaptarea sistemului curricular la noile cerinte
europene ale dezvoltarii durabile, inclusiv a economiei circulare.
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in perioada 3-4 decembrie 2019, in cadrul workshop ului organizat in Leeuwarden (Olanda), a fost
prezentataimportanta educatiei in domeniul economiei circulare pe durata tuturor stagiilor educationale
de la ciclul primar pana la nivel postuniversitar?, intrucit acesta este un proces continuu care trebuie
realizat pe tot parcursul vietii.

Utilizarea Instrumentul de analizd a gradului de circularitate regionala dezvoltat in cadrul proiectului
REPLACE pe o structurd formatd din 7 sectiuni distincte (Achizitii publice verzi, Finantare Regional3,
Capital Uman, Lanturi Valorice Regionale, Legislatie Circulara, Buna Guvernanta si Cadrul general de
politicd circulard) cu cate 20 de itemi, ne releva o analiza multivariata din care sa extragem zonele de
actiune care sa faciliteze dezvoltarea economiei circulare (fig.1).

Rezultatele Regiunii Nord-Est (Romania) Directe Indirecte
1 Achizitii publice verzi Mapare 2
2 |Finantare regionala Mapare 3
3|Capital Uman Mapare 1
4|Lanturi Valorice Circulare Mapare 3
5|Legislatie Circulara Mapare 2
6|Buna Guvernanta Mapare 3
7|Cadrul General pentru Politici ciculare Mapare 1

REPLACE

Interreg Europe

Rezultate Directe

Rezultate Indirecte

Circular Circular
Procurement Procurement
5 5

Overarching
Circular Policy

Overarching

R IF
Circular Policy egional Funding

4 0
Aw L E__,\Deglonal Funding
) §§

4
3
02/.\ 2[’ g o \
N N\ : / . &
Good Governanceoé—i\ Ol".- - > / /b\ e

: \
D = \
.—\l “® | Human Capital Good Governance‘\-’x& .\. - ~*Human Capital
® N\ ®, (]
N\ /
N 1) /
\w
Circular Circular Value Circular Circular Value

Legislation Chains Legiciation S

—e==Crete (Greece) =e==Centro (Portugal)

=—e==Crete (Greece) =s==Centro (Portugal)

—a==Fryslan (The Netherlands) ==u==| odzkie region (Poland)

=s==Fryslan (The Netherlands) ==s==| odzkie region (Poland)

=e=North-East Region (Romania) =e==North-East Reaion (Romania)

Fig 1 Masurarea gradului de circularitate regionald pentru Regiunea Nord-Est, Romaénia

Astfel, prin completarea obiectivd a acestei versiuni a instrumentului, rezulta ca Regiunea Nord-Est se
situeazd in etapa de mapare si analiza a situatiei curente si urmeazd setarea unor obiective clare pentru
viitor, conform rezultatelor directe care blocheazd punctarea la aparitia primului raspuns negativ. Din
analiza rezultatelor indirecte se remarca un punctaj redus obtinut in sectiunea Capital Uman din cauza
lipsei de programe de formare in acest domeniu, dar si in ceea ce priveste Cadrul General pentru
Economie Circulard, deoarece contine elemente ale cdror management este realizat la nivel national. Prin
aceastd actiune este vizata imbunatatirea situatiei capitalului uman, conditie esentiald pentru cresterea
gradului de circularitate siimbunatatirea situatiei economice, sociale si de mediu in Regiunea Nord-Est.

1 https://circulairfriesland.frl/en/circular-economy/#Th e-impo rtanc e-of-education-for-th e-circular-economy
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Pe de alta parte, a fost elaborata si se afla in procedura de aprobare Strategia Romaniei pentru economia
circulara 2030, (aprobare estimata catre finalul anului 2022), in care una dintre liniile de actiune pe care
se concentreazd politicile siinstrumentele strategiei este reprezentatd de Ocuparea fortei de munca si
educarea/formarea acesteia. Educarea, recalificarea, dezvoltarea de noi competente care raspund la
oportunitdtile care se deschid, formarea pentru ocuparea fortei de muncd ca urmare a tranzitiei catre o
economie circulard, crearea de locuri de munca si imbunatatirea locurilor de muncd existente vor trebui
sa aiba la baza politici speciale care vor juca un rol deosebit in viitoarea economie circulara?.

Un alt argument este si aparitia in Codul Ocupatiilor din Romania a unei noi meserii in 2021 — Expert
Dezvoltare durabila (242232) ca urmare a activitatii Departamentului pentru Dezvoltare Durabila. Acesta
ofera toate detaliile necesare pentru formarea expertilor in dezvoltare durabild si pentru practicarea
acestei profesii. Documentul a fost dezvoltat in cadrul proiectului Romania Durabild. http://romania-
durabila.gov.ro/wp-content/uploads/2021/02/Expert-dezvoltare-durabila Raport-analiza-
ocupationala.pdf
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Fig 2 Relatia dintre economia circulara si obiectivele de dezvoltare durabilad

Urmare a faptului ca la nivel european cat si national apar tot mai multe reglementari pentru favorizarea
tranzitiei la economia circulard, nevoia de specialisti in sustenabilitate este una in continud expansiune,
iar implementarea cu succes a multor strategii si programe este tot mai dependenta de prezenta unor
specialisti cu o astfel de formare (fig.2).

Se va elabora si implementa in cadrul Departamentului de Geografie de la Universitatea Alexandru loan
Cuza din lasi o curricula de curs cu privire la economia circulara destinata studentilor specializati in
domeniul geografiei, care detin cunostinte necesare pentru asimilarea acestui modul de curs. Tn acest
proces, eivor colabora cu experti de la Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est pentru a genera cel
mai adecvat continut al modului de curs.

2 Cambridge Econometrics, Trinomics si ICF(2018), ,,Impacts of circular economy policies on the labour market”.
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ACTIUNEA 1 — Pregatirea unui apel dedicat implementarii mecanismelor economiei
circulare in intreprinderile din Regiunea Nord-Est

1. Context (descrietilectiile Tnvatate din proiect care constituie baza pentru elaborarea prezentului
Plan de actiune)

Accesul la un instrument de finantare care sa sprijine decuplarea cresterii economice de utilizarea de noi
materii prime reprezintd un mijloc eficient de crestere a competitivitatii economice a intreprinderilor din
regiunea Nord-Est.

Un prim exemplu de succes a fost prezentat la intadlnirea organizatd de catre partenerul de consortiu
Province of Fryslan, Olanda in perioada 3-4 decembrie 2019 in cadrul primului tur de circularitate si este
reprezentat de asociatia Vereniging Circulair Friesland (VCF)3. Aceasta reuneste 100 membri dintre care
80 sunt IMM iar restul completeaza actorii din celelalte trei sectoare ale quadruplului helix. Prin
intermediul acestei asociatii, guvernul regional a constientizat importanta economiei circulare pe plan
local si acorda finantare pentru consolidarea inovarii si a transferului de cunostinte pentru dezvoltarea
economiei circulare.

Friesland a primit premiul pentru cea mai circulara regiune olandeza si este recunoscut ca lider in
Uniunea Europeana in domeniul Economiei Circulare. VCF si-a transferat deja si si-a combinat eforturile
cu organizatii similare din zona vecina prin dezvoltarea Aliantei Circulare a Regiunii de Nord a Tarilor de
Jos.

Pe parcursul implementarii proiectului, unul dintre exemplele de bune practici promovate in cadrul
parteneriatului a vizat sprijinul pentru realizarea unui apel de tip Demonstrare a Conceptului (Proof of
Concept) din Regiunea Centru, Portugalia* care contine criteriile de evaluare specifice economiei
circulare ce vor fi aplicate cu o pondere ridicatd (40%) pentru cuantificarea impactului propunerilor de
proiecte. Aceasta buna practicd a fost promovatd de catre partenerul de proiect Regiunea Centru,
Portugalia, la intalnirea de proiect ce a avut locin 5-7 octombrie 2021, in Creta, Grecia.

2. Actiune (enumeratisidescrieti actiunile care urmeaza sa fie implementate)

Introducerea unui apel dedicat implementarii mecanismelor economiei circulare Tn Tntreprinderile din
Regiunea Nord-Est

Principalele actiuni incluse in acest apel vizeaza investitiile directe Tn sectorul IMM pentru cresterea
capacitatilor de productie, introducerea noilor tehnologii si implementarea unor solutii de economie
circulard. Scopul acestor investitii este de a creste nivelul de tehnologizare, productivitatea, capacitatea de
gestionare a proceselor de fabricatie, de dezvoltare a produselor si serviciilor, eficienta utilizarii resurselor
Tn companiile active in domeniile cu potential competitiv ale regiunii si in sectoarele asociate RIS3.
Proiectele promovate in cadrul acestui obiectiv specific vor avea in vedere dezvoltarea competentelor
pentru specializarea inteligentd, tranzitie industriala si antreprenoriat si includerea de masuri dedicate
asimilarii de cdtre angajati de competente specifice si know-how aferent operdrii cu noile tehnologii,
precum si activitati de internationalizare si retelizare.

3 https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/item/4118/vcf-circular-friesland-association/

4 https://www.interregeurope.eu/policylearning/good-practices/item/4493/centro-geen-deal-project-centro-gd/
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Din implementarea Programului Operational Regional 2014-2020, domeniul de interventie
competitivitatea IMM-urilor, rezulta ca trebuie sa se tind seamanu numaide dimensiunea acestora, cat si
de intreaga gama de parametri care determina natura fiecarui IMM (domenii de activitate, locatie, nivel
de inovare) si diferitele faze ale ciclului de viata al IMM-urilor, necesitatea asigurdrii unei proportionalitati
a cerintelor administrative fatd de valoarea finantarii obtinute. Astfel, in cadrul noului Programului
Operational Regional Nord-Est 2021-2027 vafilansat un nou apel, iar masurile de sprijin vor tinti IMM-uri
care promit un potential mare de crestere, structuri de sprijinirea antreprenorialului si vor focaliza
activitatile pe domeniile de specializare ale regiunii.

Obiectivul principal al acestui apel vizeaza sustinerea urmatoarelor tipuri de operatiuni :

Investitii pentru facilitarea cresterii si dezvoltarii tehnologice a companiilor prin proiecte care vor include
activitati de tipul:

e investitii Tn microintreprinderi si IMM-uri pentru dezvoltarea capacitatii tehnologice;

e achizitia de noi tehnologii, automatizare, robotica, inteligenta artificiala, implementare solutii
pentru customizare de masa (imprimare 3D, manufacturare digitala directa);

e implementare solutii pentru recuperarea, reutilizarea si revalorificarea unor materii prime,
materiale, si produse prin reintroducerea in procesul de fabricatie principal sau prin crearea de
noi produse/servicii, pentru dezvoltarea de noi activitati economice necesare integrarii in lanturi
de valoare, etc; inclusiv investitii pentru adaptarea fluxului tehnologic si a capacitatii de productie
la situatii de criza cauzate de provocari societale majore (ex: pandemia Covid-19);

e certificare produse/servicii; design industrial; marketing si branding; achizitia/exploatarea unor
drepturi de proprietate intelectuala.

Initiativele care vor aplica in cadrul acestui apel vor fi evaluate cu ajutorul unor criterii suplimentare
specifice economiei circulare analizate in cadrul proiectului Replace.

3. Actorii implicati (varugam saindicati organizatiile din regiune care suntimplicate in elaborarea si
implementarea actiunii si explicati rolul acestora)

- Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est, Autoritate de Management pentru Programul
Operational Regional Nord-Est 2021-2027
- Grupul Consultativ pentru Economie Circularad in Regiunea Nord-Est

4, Termen
Punereain aplicare a acestei actiunia inceput deja in paralel cu faza 1 a proiectului REPLACE si
continudin faza de monitorizare. Cronologia actiunilor este urmatoarea:

iunie 2022 Transmiterea la Comisia Europeanad a Programului Operational
Regional Nord-Est 2021 - 2027

octombrie 2022 Aprobarea Comisiei Europene pentru Programul Operational
Regional Nord-Est 2021 - 2027

octombrie 2022 - mai 2023 Definirea apelului, pregatirea ghidul solicitantului si a schemei
de ajutor de stat

iunie 2023 Perioada de consultare publica

iulie 2023 Perioada propusa pentru lansarea apelului
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Eurapean Unian | European Regional Development Fund Interreg Europe

5. Costuri(dacaeste relevant)
Costuri salariale: 3 persoane care lucreazd 50% timp de 12 luni 45.000 €, definirea apelului,

pregatirea ghidul solicitantului si a schemei de ajutor de stat

Suma alocata apelului este de 30 de milioane de euro din FEDR

6. Surse de finantare (daca esterelevant):
Programul Operational Regional Nord-Est 2021-2027 (FEDR)

Data: 01/07/2022

Semnatura:
Vasile Asandei

Director General \\

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est

Organism Intermediar pentru Implementarea Programului Operational Regional 2014-2020in
Regiunea Nord-Est

Autoritate de Management pentru Implementarea Programului Operational Regional Nord-Est
2021-2027
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